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Avslag pa seknad om felling av bjern i Stor-Elvdal kommune,
Hedmark fylke

Direktoratet viser til seknad av 17. januar 2011 fra Stor-Elvdal kommune, der det sgkes uttak av bjern
pa varsne varen 2011. Det sekes om uttak i et omrade avgrenset til nord for elva Atna i Stor-Elvdal
kommune. Det anmodes ogsé om at DNA-analyser fra innsamlede ekskrementer blir brukt for &
avdekke aktuell skadevolder.

Med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) § 18 farste ledd b) og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, avslar direktoratet seknaden om
fellingstillatelse pa bjern. Uttak av bjern fer beiteslipp vil ha en svaert usikker effekt med
hensyn pa i redusere tap i omradet kommende beitesesong.

Bakgrunn

Bakgrunnen for seknaden er at det i mange ar har vert problem med bjern som gjer skade pé sau.
Skadene har veert spesielt store nord i kommunen. Opp gjennom &rene er det gitt flere
skadefellingstillatelser i beitesessongen, uten at man har lyktes med a felle bjern.

Direktoratets vurdering

Lovgrunnlaget:
Det rettslige grunnlaget for avgjerelsen er Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens

mangfold § 18 ferste ledd b) og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt
(rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, hvor det fremgar:

Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):

Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- innlandsfisk

o)
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b) for a avverge skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom,

()

Vedtak etter forste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate.

Myndigheten etter loven kan av eget tiltak iverksette uttak med formdl som nevnt i forste ledd
bokstav a til d og g, jf. annet ledd. Uttaket regnes ikke som enkeltvedtak, og kan om nedvendig
skje pd annens eiendom. Kongen kan gi neermere forskrift om slikt uttak. (...)

Rovviltforskriften § 1 (Formal):
Formalet med denne forskrifi er a sikve en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjorn, ulv

og kongeorn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til
neeringsutovelse og andre samfunnsinteresser. Forvalningen skal veere differensiert slik at
hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):
I Norge skal det arlig veere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 15 ynglinger av
bjorn.(...)

Nasjonalt overvakingsprogram for rovwill skal gi data om status og utvikling i
rowviltbestandene, herunder ogsa beskrive det antall drlige ynglinger som er dokumentert i
regionene. Metodikk, datagrunnilag og resultater skal veere offentlig tilgjengelig.

Rovviltforskriften § 13 (Direktoratet for naturforvaltnings myndighet til 4 fatte vedtak om felling og
jakt):
Direktoratet for naturforvaltning kan fatte vedtak om skadefelling, kvote for betinget
skadefelling, kvote for lisensfelling av gaupe, jerv, bjorn og ulv eller kvotejakt pa gaupe av
eget tiltak eller etter soknad. Direktoratet kan fatte slike vedtak ogsd der bestanden ligger
under det fastsatte bestandsmalet for en region eller for landet. Det er et vilkar at slik felling
eller jakt ikke er skadelig for bestandens overlevelse. Dessuten er det et vilkar at det ikke
finnes annen tilfredsstillende losning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert
Jorvaltning, jf. forskriften § 1 0og § 6. (...)

Det vises ogsa til St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur og Stortingets behandling av
denne, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004).

Prinsipper for offentlig beslutningstaking:
Naturmangfoldlovens formélsbestemmelse (§ 1) lyder:

"Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold
og ekologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og vern, ogsd slik at den gir
grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur.”
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Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt
og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomréader. Tiltak etter
naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik
avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfore at malet i § 5 nas
pé en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde veert det eneste hensynet 4 ta,
Jjf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet.

Direktoratet legger til grunn at dette vedtaket blant annet bygger pa kunnskap om bjernens
bestandssituasjon. Utgangspunktet for beslutninger som kan pévirke naturmangfoldet er at
beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig, jf. naturmangfoldloven § 8. Direktoratet vil i den
forbindelse vise til beskrivelsen av bestandssituasjonen for bjern i Norge i dette vedtaket, samt til
beskrivelsen av det Nasjonale overvakingsprogrammet for rovvilt i kommentarene til rovviltforskriften
§ 3. Fere-var-prinsippet kommer til anvendelse i situasjoner hvor man ikke har slik tilstrekkelig
kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 9.

Politiske og forvaltningsmessige rammevilkar:
Det nasjonale bestandsmalet for bjern er etter behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004) fastsatt til
15 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og rovviltforskriften § 3.

Det nasjonale bestandsmélet er videre fordelt pa fire av atte forvaltningsregioner for rovvilt, jf.
rovviltforskriften § 4. I region 5 er det fastsatt et bestandsmal pé 3 arlige ynglinger av bjarn.

Om bestandssituasjonen for bjem:

Rovdata rapporterer arlig bestandsstatus for gaupe, jerv, ulv og bjern gjennom Nasjonalt
overvakingsprogram for rovvilt. Rapporteringsfristen er 1. april hvert ar, og falgelig foreligger det
ikke vurderinger av bestandssituasjonen for 2010.

Bestanden av brunbjern i Norge blir primaert overvaket ved & analysere DNA fra innsamlede
ekskrementer og har. De analyserte pravene med DNA gjar det mulig 4 sl fast hvor mange brunbjern
som minimum har vart innom Norge i lopet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og fordelingen mellom
hanner og hunner.

Bestandsmalet er gitt i antall arlige ynglinger. Overvékinga har derfor tatt i bruk en ny metode, som er
utviklet av Det skandinaviske bjereprosjektet, til & beregne hvor mange kull som sannsynligvis er
fodt i Norge hvert ar. Metoden tar utgangspunkt i det innsamlede DNA-materialet og bygger blant
annet pa kunnskap om fordeling mellom kjenn og alder i den svenske bjernebestanden. Den baserer
seg ogsé pa kunnskap om hvor ofte binnene foder og hvor gamle de er forste gang de foder, samt
storrelsen pa leveomradene og dedeligheten i bestanden.
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Resultatet av beregningene viser at det i 2009 sannsynligvis ble fedt to kull i rovviltregion 8 (Troms
og Finnmark), to i region 6 (Mere og Romsdal, Ser-Trandelag og Nord-Trendelag), og ett i region 5
(Hedmark). Modellen gjor en beregning av hvor mange kull det ble fodt pa landsbasis i 2009, og
anslar at det ble fedt mellom to og ti bjernekull, men at det mest sannsynlig ble fodt 6 kull.

Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 164 ulike individer av bjern i 2009, 49 hunnbjern og 115
hannbjern. Det ble observert en nedgang i antall paviste individer i Finnmark og Hedmark i forhold til
tidligere sammenlignbare innsamlinger, mens fylkene Troms, Nordland, Nord-Trendelag, Ser-
Trendelag og Oppland alle hadde en ekning i antall paviste individer. Hunnbjorner ble i samsvar med
tidligere &rs DNA undersekelser, pavist kun i begrensa og spesifikke geografiske omrader i Finnmark,
Troms, Nord-Trendelag og Hedmark.,

Antallet pa 164 ulike individer er et minimumstall, da en ikke kan gé ut fra at en har lykkes i 4 samle
materiale etter samtlige individer i omradene. Samtidig er det slik at bjernebestanden i
grenseomradene i hovedsak er felles med Sverige. Mange ekskrement- og harpraver i grenseomriadene
kan séledes stamme fra svenske bjerner pa vandring i Norge.

Bestandssituasjonen for bjern i Norge er sterkt pavirket av bestandssituasjonen pé svensk side.
Bjornestammen i Sverige er vurdert til & besta av ca 3200 individer. Pa svensk side er det apner for
skydds- og lisensjakt. De siste arene har kvotens sterrelse okt betydelig grunnet ny kunnskap om
tilvekst og populasjonssterrelse. 1 2010 ble det i Sverige registrert en avgang p4 totalt 330 bjern,
hvorav 280 er felt pa lisensjakt.

Kjent avgang av bjern i Norge i 2010 var pa totalt 10 bjerner. 5 av disse ble felt i Hedmark.

Direktoratets vurdering

Bjern er fredet etter lov om jakt og fangst av vilt og naturmangfoldloven. Samtidig er det slik at bjern
volder skade pd naringsutevelse, primzrt bufe- og tamreinnzring. For blant annet 4 forhindre skade
pa bufe og tamrein kan rovvilt felles med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 forste ledd b).

Stor-Elvdal kommune seker om felling for & forhindre tap av sau pé beite kommende beitesesong.

Skadefelling er et virkemiddel for & avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens regulering
av bestandssterrelsen skal skje gjennom lisensfelling eller kvotejakt (gaupe), jf. rovviltforskriften §§
10 og 11. I St.meld. nr. 15 (2003-2004) er det lagt opp til en okt vektlegging av lisensfelling og
kvotejakt som framtidige beskatningsformer pa rovvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og
hensynet til Bern-konvensjonens bestemmelser vil dette innebare at felling av bjern kan foregd som
lisensfelling. Bakgrunnen for dette er et enske om & utvikle jakt og fellingsformer som sikrer akt
alminneliggjering av rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere. Lisensfellingsperioden for
bjern er fastsatt i rovviltforskriften til perioden fra 1. september til og med 15. oktober.

Av kommentarene til rovviltforskriften § 13, femte ledd, forste avsnitt, fremgar folgende;

" Nar det gjelder prinsipper og metoder for felling, sier viltloven § 12 at tillatelse til felling kan gis
uten hensyn til de regler som ellers gjelder. Dette innebeerer at de restriksjoner viltloven setter ndr det
gjelder jaktbarhet, jakttid og bruken av jaki- og fellingsmetoder i kapittel VI kan settes til side av
Direktoratet for naturforvaltning eller Miljoverndepartementet. Det folger av forarbeidene til viltloven
$ 12, jf Otprp. nr. 37 (1999 — 2000), kapittel 4.1 (s. 10) og 4.4 (5. 15), at det uansett vil veere et
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avveiningssporsmal hva som kan og ber tillates i det enkelte tilfelle i lys av alminnelige
Jorvaltningsrettslige regler om forholdsmessighet og Bernkonvensjonens regler om dette”.

En hannbjern forlater normalt hiet i mars/april, med 4. april som gjennomsnittsdato for bjern i Ser-
Skandinavia. I nord forlater bjernen hiet noe senere, noe som heyst trolig skyldes lengre vinter. Selv
om det statistisk er en forskjell mellom nar hannene og binnene forlater hiet (binnene forlater senere)
2ar noen binner med unger ut like tidlig som hannbjernene. Gjennomsnittsdato for nir binner med
arsgamle unger forlater hiet er 12. april. Binner som er drektige, og feder under vinteren, er imidlertid
i snitt vesentlig seinere ut fra hi, og kan ligge til langt ut i juni. Jo na@rmere beitesesong man kommer,
dess starre er sjansen for at den bjernen som kommer ut av hiet er en binne med arsgamle unger eller
binne med nyfoedte unger.

Studier har vist at hiliggende bjern, etter & ha gjenopprettet normal kroppstemperatur og kommet ut av
hiet, kan ha en redusert metabolsk rate i opp til 3 uker. Dette igjen kan gjere dem sérbare for
forstyrrelser som jaging like etter at de er ute av hiet.

En hannbjern vil pa véaren/tidlig sommer kunne utvandre flere titalls mil i lepet av en mnd. Bjerner
kan vandre over svart store omrader i lopet av relativt kort tid. Szerlig gjelder dette hannbjerner som
leter etter egnete leveomrader med binner i paringstida om véren og tidlig pa sommeren. I lopet av
mai—juni er det for hannbjerner i Hedmark registrert en gjennomsnittlig forflytning pa to mil i luftlinje
pr. degn. Den lengste forflytningen i lopet av et degn er registrert til over 40 km.

Det vil normalt vaere over en maned mellom at bjern gér ut av hi og sau blir sluppet pa beite. I mange
tilfeller vil det veere enda lengre. Av 807 sau og lam pévist tatt av bjern i Norge 2010, var 7 tatt i mai,
146 1 juni, 232 i juli, 283 i august 125 i september og 14 i oktober. Sammenstilling av kadaverfunn de
10 siste arene viser at bjerneskadene i all hovedsak er konsentrert til juli-september, Liten andel av
tapet skjer i mai og juni. Tidsspennet for registrerte bjerneskader pa sau de siste 3 drene fra Hedmark
er fra 5. juni til 12. november.

Hiliggende bjern og bjern som nylig har forlatt overvintringsplassen representerer ikke en akutt fare
for skade. Bjorn som skadevolder pa sau ma forventes i alle omrader hvor det er bjern og sau pa
samme tid uten fysisk skille mellom artene, og serskilt innenfor omrader hvor den geografiske
differensiering som folger av regionale forvaltningsplaner innebzrer at de nasjonale mal om ynglinger
av bjern skal nas. Utenfor disse omradene ma ogsa bjerneskader forventes, men kan i mindre grad
forutsies og forebygges ettersom det er en betydelig dynamikk i bestanden i disse omradene.

Med grunnlag i den kunnskap som foreligger om bjernens adferd og vandringskapasitet, anser
direktoratet at en felling av bjorn pa véren ofte vil ha svart usikker effekt med hensyn pé 4 redusere
tap i beitesesongen innenfor det aktuelle omradet. En felling slik som omsekt vil ha mer karakter av
bestandsregulering, og det er forutsatt at regulering av bestandssterrelsen av bjern skal skje gjennom
lisensfelling, jf. rovviltforskriften §§ 10.
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Ut fra vurderingene ovenfor, og med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av
naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 18 farste ledd b) og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005
nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, avslir direktoratet
seknaden om fellingstillatelse pi bjern. Felling av bjern for beiteslipp vil ha en svzart usikker
effekt med hensyn pa a redusere tap i omradet kommende beitesesong.

Vedtaket kan péklages til Miljoverndepartementet innen 3 uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. En
eventuell klage skal fremsettes for direktoratet, jf. forvaltningsloven § 32.
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